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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2025.
DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2025.
CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE AGRESTINA-PE.
OPINATIVO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA E FASE EXTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a analise dos aspectos juridicos
relativos a abertura da DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2025 cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de cessdo de
licenca de software de Portal da Transparéncia, e-SIC (Sistema eletronico de
Informagao ao Cidadao), Ouvidoria e CSU (Carta de Servico ao Usudrio),
desenvolvimento, manutengdo e suporte mensal do site institucional e
gerenciamento da hospedagem do site e e-mail institucional, conforme condigoes
descritas no Aviso de Dispensa e seus anexos.”

E o que se faz necessario, relatar passamos a analise.

FUNDAMENTACAO

1- DA ANALISE DA FASE INTERNA

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto analisar
a fase preparatoria da licitagao, visando verificar os aspectos juridicos da minuta
elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 75, II, da Lei 14.133/21.

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de
licitagdo sera nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissdo das dispensas de
licitagGes, na Lei n°® 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administra¢ao, que realizara controle
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prévio de legalidade mediante anélise
contratagao.

§1° - Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na anélise
juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagSes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta
dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio
de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo
contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, faz-se necessario o exame prévio, para que a Administracao
ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tio grave
como transgredir uma norma.

Rua Marechal Deodoro, 161 - Centro — Agrestina-PE
CNPJ: 11.474,277/0001-72
E-mall: camara@agrestina.pe.leg.br
Telefone: (81) 3744-1091




CAMARA MUNICIPAL DE

AGRESTINA

,7-'()(1‘('5‘ ;'r/;u.‘(-#: ",n,_f_; nessa ({'/ﬂx’frﬂ /

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo
que, a Administragdo Publica observard os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Conforme justificativa apresentada no documento de formalizacdo de
demanda - DFD, “ O direito de acesso a informacao é amplamente reconhecido
como um direito humano fundamental desde a promulgacdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) em 1948. No ordenamento juridico brasileiro, tal
direito esta consagrado como fundamental, previsto no artigo 5°, inciso XXXIII,
da Constituigdo Federal de 1988, além de estar reforcado no inciso II do § 3° do
artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da mesma Carta Magna. Esse principio é
regulamentado por legislagdes infraconstitucionais como a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao - LAI) e, mais recentemente, a Lei n° 13.460/2017, que trata
da participagdo, protecdo e defesa dos direitos dos usudrios dos servigos
pablicos. Alinhado a esse contexto normativo, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (TCE/PE) realiza, desde 2015, levantamentos anuais com o
objetivo de mensurar os niveis de Transparéncia Ativa e Passiva dos o6rgaos
publicos, por meio de um conjunto de critérios que compdem o Indice de
Transparéncia dos Orgaos Publicos de Pernambuco. Diante disso, é fundamental
que os 6rgdos puablicos do Estado, incluindo as Camaras Municipais, busquem o
aprimoramento continuo da oferta de seus servigos eletrénicos, com especial
atencdo aos aspectos tecnologicos que impactam diretamente a transparéncia e a
acessibilidade das informagdes ptublicas. Nesse sentido, visando fomentar a
participacao cidada, fortalecer o controle social e elevar os niveis de avaliacao
institucional junto a sociedade e aos 6rgaos de controle, torna-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao dos seguintes servigos: a)
Cessdo de licenga de software para Portal da Transparéncia; b) Sistema eletrénico
de Informacao ao Cidadao (e-SIC); ¢) Ouvidoria; d) Carta de Servigos ao Usuario
(CSU); e) Desenvolvimento, manutencao e suporte técnico mensal do site
institucional; f) Gerenciamento da hospedagem do site e e-mails institucionais.
Tais solugdes tecnologicas sao imprescindiveis para assegurar a plena
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transparéncia dos atos administrativos da Camara Municipal de
Agrestina, em conformidade com os preceitos legais e os padroes de exce
definidos pelos 6rgaos de controle e fiscalizagdo.”

Fenbos, zelande pot nossa cidade!
/

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagao direta para a prestagao dos servigos ora solicitados.

Nesta perspectiva, como previsto na norma superior, a realizagao do

certame ¢€ a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que é
mais vantajoso para a Administracao, a formalizacao da contratacao direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério. Assim, conforme
previsao do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) ha a
possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

II - para contratagao que envolva valores inferiores a

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

Servigos e compras;

Com a atualizacao de valores dada através do Decreto n° 12.343 de
2024, tal montante corresponde a partir de 1° de janeiro de 2025 ao equivalente a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos).

Com fundamento na norma mencionada, os critérios se aplicam no
caso em tela, tendo em vista que o valor estimado dos servigos a serem
contratados é de R$ 30.336,00 (trinta mil, trezentos e trinta e seis reais), segundo
Cotagdo de Pregos, que teve como fonte de pregos: pesquisa de pregos publicos
obtidos no Sistema Banco de Pregos, nos termos do art. 23 da Lei 14.133/21.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de
licitagbes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratagao direta dos servicos, através de
dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133 /21, sendo vejamos:
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compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualifica¢do minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Observa-se que ha nos autos do procedimento administrativo:
documento de formalizacdo de demanda, justificativa para auséncia do estudo
técnico preliminar e andlise de riscos, termo de referéncia, declaracdo de
compatibilidade da previsdo orcamentdaria devidamente assinados pelas
autoridades competentes.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar o objeto requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado estd dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de
pessoas, tempo e material para sua conclusdo.

Nessa linha de intelec¢ao, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislagao vigente, essa assessoria opina
pela aprovagao da fase interna.
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2 - DA ANALISE DA FASE EXTERNA

Quanto a essa fase, destaca-se, inicialmente, que o Aviso de Dispensa
foi publicado no dia 26/05/2025, tendo como data limite para apresentacdao de

nranosta e documentacio o dia 20/05 /2005,

Logo, é possivel constatar que foi respeitado o previsto no artigo 75,
§3°, da Nova Lei, pois segundo o dispositivo legal as contratacoes diretas pelo
valor serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias titeis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da Administracao obter
propostas de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Por seu turno, no que tange aos interessados cadastrados no referido
certame, verifica-se que apenas uma empresa manifestou interesse,
encaminhando proposta. Referida conclusao advém da analise do Processo, no
qual consta as informagoes apenas da empresa KANANDA PAULA DE
OLIVEIRA inscrita no CNPJ de n® 51.931.083/0001-73.

Nesse viés, considerando que a tinica empresa interessada cumpriu
com os requisitos dispostos no Aviso de Dispensa e foi considerada habilitada,
razdo pela qual ndo se visualiza 6bice para o prosseguimento com a contratagao
em curso.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do procedimento
adotado, com esteio na legislacao vigente, OPINO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA E EXTERNA DO CERTAME, pelos motivos invocados ao
longo deste pronunciamento.

E, 5,M.]., o Parecer, que submeto a analise superior.

Agrestina/PE, 05 de junho de 2025.

Asyada de forma
THAIS DOMINIQUE dgjwwm
BESERRA DOMNIQUE BESERRA
SOCIEDADE SOCIEDADE INDVIDUAL

INDIVIDUAL DE Mk‘@gm‘ 50
AAD255A5H000150 coicrs vy

THAIS DOMINIQUE BATISTA BESERRA
OAB/PE 37.824
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