AGRESTINA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO N2 004/2025.
DISPENSA DE LICITACAO N2 002/2025.
CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE  AGRESTINA-PE.
OPINATIVO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA E FASE EXTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a analise dos aspectos juridicos
relativos a abertura da DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2025 cujo objeto é a
“Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de digitalizacdo de
documentos, incluindo o tratamento das imagens, indexacdo e armazenamento,
com fornecimento de mao de obra e equipamentos necessarios a execuc¢ao dos
servi¢os, para atender as necessidades da Camara Municipal de Agrestina/PE.”

E o que se faz necessario, relatar passamos a andlise.

FUNDAMENTACAO

1- DA ANALISE DA FASE INTERNA

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto analisar
a fase preparatoria da licitacao, visando verificar os aspectos juridicos da minuta
elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 75, 11, da Lei 14.133/21.

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de
licitacao sera nos termos da Lei n? 14.133/21. A submissdo das dispensas de
licitagbes, na Lei n°® 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, §19, inciso [ e Il ¢/c o artigo 72, inciso 11, que assim dispéem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgiao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§12 - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracao devera:
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I - apreciar o processo licitatério confé
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.”

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao direta
dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da Lein® 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio
de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagcdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, faz-se necessario o exame prévio, para que a Administracio
ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave
como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigao Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administragio Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de con®
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme justificativa apresentada no documento de formalizagdo de
demanda - DFD, “A digitalizacdo de documentos é uma medida necessaria para
a modernizacdo dos processos administrativos da Camara Municipal de
Agrestina. Essa modernizagdao proporcionara uma gestao documental mais
eficiente, agil e segura, facilitando o acesso rapido e preciso as informacdes e
garantindo eficiéncia e eficacia no desenvolvimento das atividades. Além disso,

') a digitalizagdo garante a preservacgao das informagdes contidas nos documentos
originais, protegendo o acervo documental contra deterioragao, umidade e
manuseio inadequado. A digitalizagdo também facilita a conformidade com as
legislagdes vigentes, promove a sustentabilidade ambiental e melhora a
seguranca e a confidencialidade das informacgdes.”

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacio direta para a aquisi¢do da prestacdo dos servicos ora
solicitados.

Nesta perspectiva, como previsto na norma superior, a realizagdao do
certame é a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que é
mais vantajoso para a Administracao, a formalizacdo da contratagido direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério. Assim, conforme
N previsao do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) ha a
possibilidade de realizar dispensa de licitagbes para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
L)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Com a atualizagao de valores dada através do Decreto n® 12.343 de
2024, tal montante corresponde a partir de 12 de janeiro de 2025 ao equivalente a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos).
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caso em tela, tendo em vista que o valor estimado dos servigos a serem
contratados é de R$ 43.700,04 (quarenta e trés mil, setecentos reais e quatro
centavos), segundo Cotacdo de Pregos, que teve como fonte de pregos: pesquisa
de precos publicos obtidos no Sistema Banco de Pregos, nos termos do §19, inc.
IIl, do art. 23 da Lei 14.133/21.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacgdo contida na nova lei de
licitagdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de
dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133 /21, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anédlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Observa-se que ha nos autos do procedimento administrativo:
documento de formalizacio de demanda, justificativa para auséncia do estudo
técnico preliminar e andlise de riscos, termo de referéncia, declaracdo de
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compatibilidade da previsido or¢amentiria devidamente assinados
autoridades competentes.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizagio de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de
pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Nessa linha de intelecgao, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislacdo vigente, essa assessoria opina
pela aprovacao da fase interna.

2 - DA ANALISE DA FASE EXTERNA

Quanto a essa fase, destaca-se, inicialmente, que o Aviso de Dispensa
foi publicado no dia 10/04 /2025, tendo como data limite para apresentagdo de
proposta e documentacao o dia 15/04 /2025.

Logo, é possivel constatar que foi respeitado o previsto no artigo 75,
§3¢, da Nova Lei, pois segundo o dispositivo legal as contrata¢des diretas pelo
valor serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracio obter
propostas de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Por seu turno, no que tange aos interessados cadastrados no referido
certame, verifica-se que apenas uma empresa manifestou interesse,
encaminhando proposta. Referida conclusdao advém da andlise do Processo, no
qual consta as informagdes apenas da empresa NUCLEO CASP ASSESSORIA

E CONSULTORIA LTDA inscrita no CNP] de n® 44.754.812/0001-06.

Nesse viés, considerando que a Unica empresa interessada cumpriu
com os requisitos dispostos no Aviso de Dispensa e foi julgada habilitada, razao
pela qual ndo se visualiza 6bice para o prosseguimento com a contratacdo em
curso.

CONCLUSAO
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adotado, com esteio na legislacdo vigente, OPINO PELA APROVACAO DA

FASE INTERNA E EXTERNA DO CERTAME, pelos motivos invocados ao
longo deste pronunciamento.

E, S,M.]., o Parecer, que submeto a andalise superior.

Agrestina/PE, 16 de abril de 2025.
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