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PORTO & RODRIGUES

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER INICIAL. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO N°
001/2024. CAMARA MUNICIPAL DE
AGRESTINA - PE. RECOMENDAGCAO PELA
OBERVANCIA DO ARTIGO 72 E 75, §3° DA
LEI  14.133/2021. OPINATIVO PELA
APROVACAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1- RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a andlise dos aspectos
juridicos relativos a abertura da DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2024 cujo objeto
é: “contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos em preparagao,
higienizagao, digitalizacao e arquivamento da documentacao administrativa da Casa
Legislativa de Agrestina-PE.”

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a
andlise desta assessoria juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos atos
da fase interna do procedimento licitatorio.

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.

Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.
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2- FUNDAMENTACAO

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto
analisar a fase preparatoria da licitagdo, visando verificar os aspectos juridicos da
minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 75, II, da lei 14.133/21.

Preambularmente, é importante destacar que a presente
dispensa de licitagao serd nos termos da Lei n"14.133/21. A submissao das dispensas
de licitacoes, na Lei 14.133 /2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53,
§1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispSem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera: 1 -
apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragao na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
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em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servigos,
tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. Inclusive, é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico
a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo, vejamos:

Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

A norma supramencionada é fundamental para assegurar a
correta aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagdes que sejam contrapostas a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, faz-se necessdrio o exame prévio, para que a
Administragdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente
tao grave como transgredir uma norma. Por esse motivo, a Constituicdo Federal em
seu artigo 37 estabelece que, a Administragdo Publica observard os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

No que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados nalegislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todog::;
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as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica, indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagio direta de empresa para a execucao do servigo ora
solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao do
certame é a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagoes em que ¢ mais
vantajoso para a Administracao, a formalizacdo da contratacdo direta, ou seja, sem
que haja a necessidade do procedimento licitatorio. Assim, conforme previsao do
Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) ha a possibilidade de
realizar dispensa de licitagdes para contratagao que envolva valores até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) no caso de outros servios e compras:

Art. 75. E dispensével a licitagao:

(..)

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Com a atualizacdo de valores dada através do Decreto n° 11.871
de 2023, tal montante corresponde a partir de 1° de janeiro de 2024 ao equivalente a

R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Com efeito, conforme previsto na norma citada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, segundo mapa estimativo construido por
intermédio de diferentes cotacdes realizada no portal banco de pregos, o valor total
dos itens a serem contratados é de R$ 53.166,79 (cinquenta e trés mil cento e sessenta
e seis reais e setenta centavos).

Nessa vereda, e seguindo a recomendagao contida na nova lei de

licitacoes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
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todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposicao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagao direta dos servicos, através de dispensa de
licitacdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacoes, desde que observados os
requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera

ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Observa-se que ha nos autos do procedimento administrativo,
em conformidade com o art. 72 da nova Lei de Licitagdes, documento de solicita¢ao
de demanda-DFD, com autorizacdo do 6rgao competente, justificativa para auséncia
do estudo técnico preliminar e anélise de riscos.

Além disso, consta com documento de solicitacdo de previsao
orcamentaria, acompanhada de documento informando a sua existéncia, média de
precos realizada por pesquisas feitas em banco de precos. O Edital, por sua vez, conta
com 0s seguintes anexos: I - Termo de Referéncia, anexo II - Minuta de Contrato,

do inc. XXXIII do art. 7° da Constituigéo Federal.
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artigo 72, paragrafo tnico e no artigo 75 § 3° da Lei N° 14.133/2021 e, por
consequéncia, OPINO pela aprovacéo do edital.

E, S,M.]., o Parecer, que submeto a andlise superior.

Agrestina/PE, 26 de fevereiro de 2024.
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