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PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
CONTRATO N° 024/2023 CPL/P -
PROCESSO DE LICITACAO N° 004/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023.
SOLICITACAO DE TERCEIRO TERMO
ADITIVO. ART. 57, §1°, I e IV DA LEI

8.666,/1993. OPINATIVO PELA
VIABILIDADE JURIDICA,
CONDICIONADA AO
PREENCHIMENTO DAS RESSALVAS
REALIZADAS.

I-RELATORIO

O presidente da Camara de Agrestina- PE solicitou analise
juridica sobre o terceiro aditamento ao contrato n° 024/2023, oriundo do
processo de licitacdo n° 004/2023, Tomada de Precos n° 001/2023, firmado
com a empresa, A&K REFORMAS E CONSTRUC()ES LTDA, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n°® 41.862.461/0001-50.

O caso em aprego versa sobre a prorrogacao do contrato n°
024/2023, referente a contratacao de empresa de engenharia para Reforma do
plenério e fachada da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina - PE,
com fornecimento pela empresa contratada de todos os materiais,
equipamentos e servicos firmado entre as partes acima mencionadas,
consoante art. 57, §1°, I e IV da Lei 8.666/93, e na clausula décima terceira do
contrato original, e em conformidade com a justificativa técnica apresentada

no parecer técnico emitido pelo engenheiro fiscal, lago S. Calabria.
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A justificativa apresentada pela engenharia encontra-se

anexada aos autos do processo administrativo.
E, em abrupta sintese, o relatorio.
Passo a fundamentar, para ao final, opinar.

II- FUNDAMENTACAO
a) Dos limites e alcance do Parecer Juridico

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado por essa
Assessoria, veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos
técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, pareceres técnicos, justificativas e
valores, os quais sdao presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo,
inclusive, dos principios da especializacdo e da segregagdo de fungdes,

regentes na atuagao administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo,
sem carater vinculante, exarado em prol da seguranga juridica da autoridade
assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

Nesse contexto, acredita-se que qualquer posicionamento a
ser adotado pelo gestor, no caso concreto, constitui decisdo administrativa,
que foge das atribuigdes dessa assessoria, servindo esse parecer opinativo de

simples norte dos riscos dai advindos.
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O parecer que se inicia, ainda, ndo sindicara a legalidade de
atos ja consumados, haja vista que tal atribuicdo é de competéncia de outros
6rgaos instituidos, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado e da
Controladoria-Geral do Municipio. Parte-se do pressuposto da legalidade do
contrato e aditivos assinados para, entdo, ser enfrentada a consulta

expressamente formulada.
Feita tais ressalvas, passemos a analise do feito.

b) Da Prorrogacao Contratual

Inicialmente, verifica-se que o contrato possui dois aditivos
de valor respeitando os limites estabelecidos no §1° do art. 65 da Lei n°

8.666/93.

In casu, trata-se de aditivo de prazo solicitado pela empresa
contratada referente ao contrato firmado com a Administragao Pablica, o qual

estard vigente até 13/04/2024.

Nesse viés, antes de findar a vigéncia pactuada, a empresa
requereu a dilatagdo do prazo de execugdo do objeto contratado por mais um
més, apresentando como justificativa, o seguinte: “a identificacdo de servigos
adicionais e ajustes que ndo estavam inicialmente previstos no escopo
contratual.” Ressaltou ainda que: “Todos esses servigos adicionais sao cruciais
para o correto andamento da reforma, assegurando nao apenas a qualidade
das instalagdes, mas também a seguranca dos usuarios e o cumprimento das

normativas pertinentes.”

E neste sentido que vieram os autos a esta assessoria no

-

intuito de se verificar sua legalidade.
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A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. Entre
elas, tem-se a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de obras. Para a
prorrogacdo do prazo desses contratos faz-se necessaria, antes de tudo, a

presenca dos requisitos legais previstos no art. 57,8 1°, I, IV e § 2°, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em

processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela

Administracio;

L)

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas

no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

§ 2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato.

Nﬁb
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Reforca esse entendimento o disposto no art. 65, II, b, da

mencionada Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:
IT - por acordo entre as partes:

b) quando necesséria a modificagdo do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacio técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

Extrai-se dos dispositivos transcritos acima que a
prorrogacdo de prazo é plenamente possivel. Para tanto, ¢ essencial,
primeiramente, que tal prorrogacao seja justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato (art. 57, §2°,
da Lei 8.666/93). A motivacdo deve ser, portanto, explicita, clara e congruente,

demonstrando a justificativa técnica da proposta de alteragéo quantitativa.

Mesmo estando sob a 6tica da obviedade, nunca é demais

lembrar que esta assessoria ndo detém expertise para analisar o cumprimento

do dispositivo legal; no entanto, percebe-se que hd nos autos existe parecer

técnico com justificativa técnica da engenharia constando as devidas

justificativas.

Nesse trilhar, considerando os documentos que instruem o

processo, em especial a justificativa apresentada pelo Engenheiro, a
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autoridade competente deve emitir ato formal de concordancia com a

formalizacdo do aditivo.

Necessério, ainda, que seja demonstrada a manutencdo das

condicdes de habilitagao (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/93).

Assim, recomenda-se que, previamente a celebracao do
termo aditivo, a Administracdo confirme tal circunstancia, com a juntada das

certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista vélidas e atualizadas.

Aconselha-se, que, previamente a celebracdo do termo
aditivo, a Administracao verifique a existéncia de eventual registro de sancao
aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato

administrativo.

Por fim, mais ndo menos importante, recomenda-se ao 6rgao
assessorado verificar se o contrato esta vigente. Aditar um contrato expirado

seria equivalente a recontratar irregularmente.

No mais, é valido registrar que a solicitagdo realizada pela
empresa cinge-se a dilacao de prazo contratual. Logo, eventual alteracao que
implique incremento financeiro deve ser precedida de nova andlise e

verificagdo de disponibilidade orcamentéria para quaisquer aumentos.

Por fim, uma vez colhidas as assinaturas do instrumento
pelos representantes legais das partes contratantes, o 6rgao ou entidade
interessada providenciara a publicacdo do extrato do termo aditivo no Diério
Oficial como condicao indispensavel para que o negécio juridico produza
efeitos, observado o prazo fixado pelo paragrafo tnico do art. 61, da Lei n°

8.666/93.
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3 - DAS CONCLUSOES

Ante o exposto e levando em consideragao os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, bem como as informagdes acima
colacionadas, e considerando que descabe a este parecerista sindicar a
legalidade dos atos anteriormente praticados, opina-se pela viabilidade
juridica da prorrogagdo, condicionada a obseryancia das seguintes

recomendagdes e cautelas:
. a) Justificativa e Autorizacdo da autoridade superior;
b) Demonstragdo de que a Contratada mantém as condigGes de habilitacdo;

¢) Publicacdo do instrumento de prorrogacao no Diario Oficial.

E, SSM.]., o Parecer, que submeto a analise superior.

Agrestina-PE, 12 de abril de 2024.

JULIO TIAGO DE CARVALHO Assinado de forma digital por JULIO
RODRIGUES:03909939481  momnme saomonssat]
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