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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE AGRESTINA/PE.

REF. TOMADA DE PREGCOS N° 00001/2023

A CONCEITO FACILITIES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 48.012.804/0001-37, localizada na Avenida Nossa Senhora de
Fatima, 1843, Sala 201, Torre, Jodo Pessoa/PB, CEP: 50.040-380, por intermédio
de seu representante legal, a Sra. LUIZ FERNANDO PARAISO DA LUZ,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade sob o n°.
5162884 SDS/PE e inscrito no CPF sob o n°. 998.610.464-53, vem, por meio de
seu representante infrafirmado, apresentar

IMPUGNACAO

Aos termos do item constantes nos itens 6.7 do presente Edital,
que fala acerca da COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, pelos fatos e fundamentos que passara a expor abaixo:

1. DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA.
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

No Edital no topico "6.7 QUALIFICAGAO TECNICA: ATESTADC
DE CAPACIDADE TECNICA”, onde é exigido que segue:

¢} Comprovagiic de aptidio da licitante para desempenho de atividades
pertinentes compativeis em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da
licitago, através de atestados em nome da empresa (acervo técnico-operacional), em
conformidade com o definido no caput, incisos e paragrafos do art. 30 da Lei 8666/93 ¢
alteragdes, comprovando a execugdo dos servigos de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagio, quais sejam: A
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DISCRIMINACAO UND | QUANT
REVESTIMENTO PARA PISO Ol FAREDE EM
MARMORE ARABESCATO ESCLIRG, APLICADO .
COM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA AC -If, REJUNTADO, | M? 19,50
EXCLUSIVE EMBOCO
GUARDA-CORPO H = 1,10M E CORRIMAO EM ACO INOX,
BARRAS SUPERIORES ALT=092M E 070M E BARRA :
INFERIOR, DIAM= 1.1/2 R, BARRAS VERTICAIS D=3/4 ACADA | M 14,94
 0,11M, CURVAS DE ACO INOX. - ESCADA
REVESTIMENTO METALICO EM ALUMINIO
COMPOSTO (ALUCOBOND), E=0.3MM, PINTURA KAYNAR
500 COMPOSTA ~POR SEIS CAMADASINCLUSIVE | g 25.00
ESTRUTURA METALICA AUXILIAR EM PERFIL DE VIGA U
DE 2 - FORNECIMENTO E MONTAGEM '

Assim, se faz necessario registrar que a legislagao prevé dois tipos
de qualificagdo técnica que poderdo constar nos editais: a) capacidade técnica
operacional; b) capacidade técnica profissional.

Utiliza-se a expressao “capacitacdo técnica operacional’ para indicar
a experiéncia anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da
sua atividade empresarial, cuja conjugacao de diferentes fatores econdmicos,
gerenciais e operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos préprios, e a
habilitaria a executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitagao.

Nas palavras de Margal Justen Filho, a qualificagdo técnico
operacional “envolve a comprovagdo de que a empresa como unidade
Jjuridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacio almejada pela Administragao Publica”.

\ Ainda segundo aquele doutrinador, a expressdo “qualificacdo tétnica
profissional” ¢ utilizada para indicar a existéncia, nos quadros funcionais da
licitante, de profissionais em cujo acervo técnico conste responsabilidade pela
execucao de obra similar aquela pretendida peia administracdo, ou seja, somente
pode ser compreendida em face de cbras de engenharia.

Em resumo, a qualificacao técnico operacional. € um requisito

referente a empresa que pretende executar a obra ou servigco sob licitagdo. Ja a

qualificacdo técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que

prestam servicos a empresa licitante, a qual vai estabelecer contrato com a

Administragdo Publica. Em ambos os casos, para fins de sua comprovacgao, a Lei

n.° 8.666/1993 (art. 30, inciso Il e §1°, inciso 1) autoriza ser exigido das licitantes a
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apresentagdo de “atestados” fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, cujas exigéncias estarao limitadas a: i) Existéncia de profissional nos
quadros permanentes da empresa detentor de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes (art. 30, § 1°, 1); ii)
Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao (art. 30, § 2°).

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagao de
experiéncia anterior (qualificagdo técnica) devera estar estrita e tao somente
relacionada com as chamadas “parcelas de maior relevancia e valor significativo”,
as quais deveréo vir expressamente definidas no ato convocatério.

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas que
apresentam relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto &, aqueles itens
que apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica
ou, ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovagao de
experiéncia anterior sera importante no que tange a execugao dessa parcela do
objeto. Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sao aquelas que
apresentam maior representatividade, em termos financeiros, dentre os demais
itens no contexto do valor global do objeto.

A previsao legal para exigéncia de qualificagao técnica abrange tanto
a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar
o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade -
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econdémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser licitado

Ressalta que o CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO é o
documento que apresenta o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do CREA referente
as ART arquivadas em nome do PROFISSIONAL.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolugado 1025/09 do CONFEA, o
CAT (Certidao de Acervo Técnico) € um documento do PROFISSIONAL e nao
OPERACIONAL da Empresa.
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Art. 49 da Resciugcdo 1025/09 do CONFEA — A Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a
Anotacao da Responsabilidade Técnica (A.R.T.) pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugao 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser
requerida ao CREA pelo profissional por meio de formulario
proprio, conforme o Anexo [ll, com indicagao do periodo ou
especificagdo do niumero das A.R.T.s que constardo da certidio

Conforme pode ser observado, 0 CREA nao registra o acervo técnico
da PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade € com o PROFISSIONAL.
Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a materia,
representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara Acorddo 655/2016 do Plenario:

“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo
de empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagéo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n°® 085/2011”. (Acérddo 128/2012 - 22
Camara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibé/BA, de modo a
evitar a repetigdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia
de comprovagéo de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao
Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
contraria a Resoluggo 1.025/2009 do Confea e o Acérddo 128/2012 —
TCU — 22 Camara; (Acdrddo 655/2016 do Plenario)”.

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO
junto ao CREA ele tem a OPCAOQ de vincular a PESSOA JURiDICA, no entanto
nao € obrigatério, pois o registro é do PROFISSIONAL e niao da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja registrado no CREA é 0 mesmo que
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exigir o vinculo empregaticio entre o PROFISSIONAL e a EMPRESA pois
somente o PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria condigbes de incluir
uma determinada EMPRESA e n3o é possivel o registro da EMPRESA junto ao

CREA semo

vinculo com o PROFISSIONAL.

Além de nao existir nenhuma previsao legal para a exigéncia do

vinculo empregaticio, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inumeras '
vezes contrario a exigéncia como critério de habilitagdo em processos licitatérios.

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. Acordéo
1674/2018 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Augusto
Nardes).

Desta feita, a exigéncia de atestados limitada & maior relevancia e

valor é matéria mais do que pacifica na jurisprudéncia do TCU — Tribunal de
Contas da Unido, como se pode observar do teor das suas Sumulas n.° 23 e n.°

263, a saber:

SUMULA TCU n.° 23: Em procedimento licitatério, a
comprovagdo da capacidade técnico profissional, para obras e
servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacao da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o
edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢ao
de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA TCU n.° 263: Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
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exigéncia guardar proporgcas com a dimenséo e a complexidade
do objeto a ser executado.

_ Nao se vislumbra, portanto, qualquer justa e pertinente justificativa
para que o item 6.1.4.2 seja entendide e enquadrado como integrante das
parcelas de maior relevancia e vaior significativo do objeto do presente pregao
eletrénico; até porque inexiste no edital, de modo explicito ou implicito, a
apresentagao de quaisquer motivagdes nesse sentido.

Se em tais circunsténcias o instrumento convocatério ja incorreria em
violag&o aos principios da competitividade eficiéncia e isonomia, A disputa deve
ser o mais ampla possivel, franqueada a todos que tenham capacidade e
idoneidade para cumprir o futuro conirato administrativo, por imperativo
" constitucional (parte final do inciso XXI| do art. 37 da Constituicao Federal).

De fato, o EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 00002/2023
contém critérios de comprovagas da qualificacao técnica dos licitantes de carater
restritivo, descumprindo os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia, da competitividade, e da isonomia; e ainda
prejudicando a premissa de obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico e & Administracao.

Ha, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico,
retirando-se a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior relacionados ao
servigo contratante no item 6.1.4.2, sob pena de nulidade do certame, conforme as
razées de fato e de direito expostas nesta impugnagao ao edital.

2. DO EXCESSO DE FORMALISMO A HABILITACAO COMETIDO PELA
COMISSAO DE LICITAGAC - DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA SUSCITADA NO ITEM 6.7

O presente edital licitatério em seu item 6.7, aponta que é necessario
que a empresa comprove aptidao para desempenho em atividades especificas,
onde tais atividades quem deve possuir aptiddo é o profissional da empresa,
vejamos o que elucida o presente edital licitatério:
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¢} Comprovagdo de aptidio da licitante para desempenho de atividades
pertinentes compativeis em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da
licitacdio, através de atestados em nome da empresa (acervo técnico-operacional), em
conformidade com o definido no caput, incisos e paragrafos do art. 30 da Lei 8666/93 e
alteragdes, comprovando a execugdo dos servigos de maior relevincia e valor
sigpiﬁcaﬁvo do objeto da licitagdo, quais sejam:

H
DISCRIMINACAO UND | QUANT
REVESTIMENTO PARA PISO OU PAREDE EM
MARMORE ARABESCATO ESCURO, APLICADO :
COM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA AC -1I, REJUNTADO, | M 19,50

EXCLUSIVE EMBOCO

GUARDA-CORPO H = 1.10M E CORRIMAO EM ACO INOX,
BARRAS SUPERIORES ALT=092M E 0,70M E BARRA
INFERIOR, DIAM= 1.1/2 R, BARRAS VERTICAIS D=3/4 ACADA | M 14,94
0,11M, CURVAS DE ACO INOX. - ESCADA

REVESTIMENTO METALICO EM ALUMINIO

COMPOSTO (ALUCOBOND), E=0,3MM, PINTURA KAYNAR
500 COMPOSTA POR SEIS CAMADASINCLUSIVE | a2 25,00
ESTRUTURA METALICA AUXILIAR EM PERFIL DE VIGA U
DE 2 - FORNECIMENTO E MONTAGEM

llustrissimo senhor presidente, cumpre salientar que tal exigéncia
fere o carater competitivo da licitagéo, pois se trata de exigéncia que vai além dos
limites, abrangendo todos os itens.

2. DO OBJETO

5 ¥ A presente licitagio, na modalidade TOMADA DE PRECOS, que serd
executada por meio de EMPREITADA POR MENOR UNITARIO, tem por objeto a
contratagio de empresa especializada de engenharia para execucdo dos servigos de
reforma do plenario e fachada da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina - PE,
Casa Vereador Antdnio Gomes de Lira, com fornecimento pela empresa contratada de
todos os materiais, equipamentos e servigos, de acordo comespecificagdes constantes do
Termo de Referéncia, Projeto Basico e seus anexos, na forma de legislagdo pertinente e
das normas estabelecidas neste edital.

Conforme podemos observar inumeros julgados que preceitua
entendimento pacifico nesse sentido:

A Sumula 263 do TCU que indica ser legal para a comprovagao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de
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comprovacao da execugdo de guantitativos minimos em obras ou_servicos com
caracteristicas semelhantes. devendo essa exigéncia guardar proporcido com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

, Todavia, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, a comprovacido de “atividade pertinente e compativel’” e

“servicos com caracteristicas semelhantes”, € muito comum verificar editais que
trazem a necessidade de os licitantes apresentarem atestados de capacidade

técnica que comprovem a execucao especifica do objeto do certame, sob pena de
inabilitacao.

Como bem leciona Ferndo Justen de Oliveira:

‘A indeterminagdo dos conceitos de semelhanga, maior relevancia e
valor significativa conduziu com frequéncia a estipulagdo de
exigéncias aparentemente destinadas a contratacao __mais
vantajosa, em ambiente equinime. As restrigées que violam
exatamente esse pressuposto de isonomia surgem a pretexto de
selecionar o licitante que demonstre aptidéo especifica de executar a
obra ou prestar o servico no tempo correto e com a qualidade
adequada. No entanto, estipulagbes técnicas excludentes da
experiéncia suficiente e ndo-idéntica sdo excludentes da competigéo;
na pratica transformando semelhanga em identidade; maior
relevancia em absoluta; valor significativo em irrelevante. (OLIVEIRA,
Ferndo Justen de. Qualificagdo técnica em licitaggo: a invalidade de
exigir experiéncia idéntica. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini,  Curitiba, n° 22, fev. 2009, disponivel em
http.//www.justen.com.br//informativo.php ?&informativo=24&artigo=8
57&I=pt,acesso em 29/03/2018.)

Ante o exposto, a manutencdoc de argumento arcaico desta
administracao estaria apenas restringindo a competitividade ao certame, causando
. prejuizo para administragao. :

Sendo assim, para que fosse possivel tal entendimento de restricao
da competitividade entre as empresas prestadoras de servico, deveria esta
administragdo trazer em seu edital, justificativa para assim fosse aceito tal
restricao.
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“Qualquer restrigdo em relagéo ao objeto da licitagao deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restrigdo deve ser tomada por ilegal (art. 3% §
1°-ine. 1)

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores né&o tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme
entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plenario.”

DOS PEDIDOS

Ex positis, vem este impugnante requerer seja alterado o item 6.7,
do presente edital, pois, conforme exposto, tal item encontra-se completamente
desalinhado com as determinagdes do Tribunal de Contas da Uniao, bem com da
legislagao vigente, causando uma grave restricdo do carater competitivo do
presente certame, o0 mesmo devera ser exigido APENAS do Responsavel Técnico.

Apresentadas as razoes, requer a impugnante seja processada a :
competente alteracdo dos termos do ato convocatorio, com a reabertura dos
prazos de apresentagdo das propostas, nos termos estabelecidos no artigo 21, §
4° da Lei 8.666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Joao Pessoa/PE, 25 de outubro de 2023.
LUIZ FERNANDO e e T

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
P A RA' S O DA Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM
BRANCO), ou=22677427000161,
ou=videoconferencia, cn=LUIZ FERNANDO PARAISO

L U Z:9 986 1 0464 5 3 sgr::ozc:l?i?o%?:?obat Reader: 2023.006.20360

CONCEITO FACILITIES LTDA
CNPJ N°: 35.894.466/0001-62
LUIZ FERNANDO PARAISO DA LUZ
SOCIO ADMINISTRADOR
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